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Sammanfattning

Det finns stora regionala skillnader betrdffande ungdomars situation pé arbetsmarknaden.
Betréaffande arbetslosheten for de mellan 18-24 ér sa ar den hogst 1 Gdvleborgs, Norrbottens,
Visternorrlands, Gotlands och Orebros lin. Ligst dr ungdomsarbetsldsheten for samma
aldersgrupp i Stockholms, Uppsalas, Kronobergs, Jonkopings och Skénes lan.

For de unga som befinner sig helt utanfor arbetsmarknaden dr monstret ungefar det motsatta. |
storstadsregionerna dr det hogre odds for de unga att hamna utanfor jamfort med vad det ar
for de unga fran norra tét- och glesbygden.

Dir det finns hogst andel arbetare under 24 &r med tillfélliga anstillningar - i Norra
glesbygden, finns dven den hogsta organisationsgraden bland arbetare under 24 ar. I Norra
glesbygden finns ocksa hog arbetsloshet bland ungdomar - vilket skulle kunna uppmuntra en
hog organisationsgrad. En otrygg position pa arbetsmarknaden 6verlag - med bdde hog andel
tidsbegransade anstillningar bland ungdomar och en hog ungdomsarbetsloshet i kombination
med en stark facklig tradition kan ge den hoga organisationsgraden i norr i gruppen.

Samma resonemang kan hérledas till gruppen 25-29 aringar. Betrdffande andelen
tidsbegréinsat anstdllda arbetare mellan 25-29 sa ér det vanligast forekommande i Malmo som
ocksé har forhdllandevis hog organisationsgrad i gruppen 25-29 édringar, och hog
ungdomsarbetsloshet.

Stockholm, som uppvisar lagst andel tillfalliga anstillningar bland arbetarna - 24 ar och
mellan 25-29 ar, har samtidigt den absolut ldgsta organisationsgraden i samma aldersgrupper.
Stockholm har pa samma géng landets ldgsta ungdomsarbetsloshet.

Ohélsan bland unga uppvisar regionala skillnader som padminner om skillnaderna som finns
ndr man tittar pd arbetsloshet. De 14n med hogst ohélsotal bland de under 30 &r
Visternorrlands, Givleborgs, Varmlands, Vastmanlands och Norrbottens 1dn. De med ldgst ar
Kronobergs, Uppsalas, Stockholms, Jonkopings, och Hallands 14n. De regionala monstrens
likhet dr inte forvanande utifran att forskare gjort kopplingar mellan arbetsloshet och ohélsa.

Syfte

Syftet med denna rapport dr att belysa ungdomars situation pa och utanfor arbetsmarknaden ur
olika aspekter med speciellt nedslag pa regionala skillnader. Till samtliga rubriker finns
utforligare beskrivning i "Ungdomars situation pa och utanfor arbetsmarknaden".

Metod

Sammanstillning och bearbetning av befintliga utredningar och offentliga statistiska databaser
har varit den huvudsakliga metod som anvénts. Vissa problem har uppstatt eftersom killorna
varit av olika karaktdr. Exempelvis sé har olika aldersindelningar anvénts 1 olika killor.



Regionala skillnader betraffande ungdomars situation pa
arbetsmarknaden

Regionala skillnader i arbetslésheten bland ungdomar

Ungdomsstyrelsen har i studier visat att de regionala skillnaderna i arbetsloshet mellan
ungdomar var tydlig under 90-talet. Andra mdjliga paverkansfaktorer for arbetsloshet som
fordldrarnas ekonomi, fordldrarnas utbildningsniva, utbildningsniva och nationellt ursprung
konstantholls och man fann en effekt av boendeort som isolerad pdverkansfaktor. Detta
innebér helt enkelt att boendeort i sig paverkade risken att bli arbetslds - oavsett exempelvis
socioekonomisk bakgrund, utbildningsniva eller nationell bakgrund.

De som var utsatta for ligst risk att bli arbetslosa var ungdomarna bosatta i “storstiderna™',
medan situationen for ungdomarna i “regioner med medelstora centralorter” var sdmre och
allra sdmst var det for de som bodde i 6vriga regioner”3. Risken att bli ldngtidsarbetslos
visade sig vara avsevirt hogre 1 ”6vriga regioner” dn 1 "regioner med medelstora centralorter”.
(Ungdomsstyrelsen, 1998 s 35, 54-55).

I dagslédget ar forhdllandet detsamma. Det rader fortfarande under 2000-talets borjan stora
olikheter mellan regioner och lén betrdffande ungdomars arbetsloshet. I tabell 1 redovisas
arbetslosheten for ungdomar mellan 18-24 ar i landets alla 1an. Lanen ligger sorterade i
storleksordning utifran andelen arbetslésa ungdomar mellan 18-24 ar i ldnet jaimfort med
andelen arbetslosa ungdomar i andra lén.

Tabellen visar att skillnaderna mellan lanen i ungdomsarbetsloshet dr mycket kraftig.
Observera exempelvis skillnaden mellan ldnet hogst och lagst pa rangordningen.
Ungdomsarbetsldsheten dr nédstan tre ganger mer vidstrickt i Gavleborgs jamfort med
Stockholms lan.

! Stockholm och Géteborg

? Malmé (Ej med i storstadsgruppen. Arbetsmarknadssituationen i Malmé liknade inte alls Stockholms och
Goteborgs vid studiens genomforande), Norrkdping, Linkdping, Umea, Orebro, Halmstad.

* Mindre, ofta bruksberoende orter, orter dominerade av ensidig industri, stora glesbefolkade inlandsregioner.



Tabell 1. Antal och andel arbetslosa i ldnen, samt rangordning efter andelens storlek.
Arsmedeltal 2003

Lan Antal Andel arbetsldsa i procent av Rangordning efter storleken pd

arbetslosa alla mellan 18-24 ar andelen arbetsldsa i lanet

mellan 18-24

ar
Giévleborgs ldn 1961 9,7 1
Norrbottens ldn 1710 8,6 2
Visternorrlands 1481 8,2 3
lan
Gotlands lan 380 8,2 3
Orebro lin 1770 7.9 4
Blekinge lén 905 7,8 5
Dalarnas lin 1596 7,7 6
Jamtlands lan 737 7,5 7
Vistmanlands lan | 1408 7,2 8
S6édermanlands 1391 7,2 8
lan
Ostergotlands lin | 2 470 6,8 9
Visterbottens 1dn 1 681 6,8 9
Virmlands lan 1327 6,3 10
Vistra Gotalands 7 609 6,1 11
lan
Hallands ldn 1305 6,0 12
Kalmar lan 1071 6,0 12
Skane lan 5559 5,9 13
Jonkopings 1idn 1264 4,7 14
Kronobergs léin 714 4,6 15
Uppsala lidn 1217 4,3 16
Stockholms ldn 4723 3,3 17
RIKET 42 280 5,9

Kalla: Siffrorna éver arbetsldsheten i gruppen 18-24; AMS, 2004.

Det finns ytterligare rangordningsnummer i tabell 2 beaktat utifrén befolkningsgruppens (18-
24 &r) storlek 1 aktuellt 14n 1 forhallande till hela lanets befolkning jamfort med storleken pa
gruppen i andra l4n. Se kolumn 5. Som syns i tabellen dr det smé skillnader mellan ldnen vad
géller andelen ungdomar 18-24 ar av totalbefolkningen i ldnet. I samtliga 1dn utgoér gruppen en
andel mellan sju och tio procent. Det kan sdledes inte sdgas att storleken pd ungdomsgruppen
i ett ldn sammanfaller med storleken pd andelen arbetslésa ungdomar i samma ldn.

Dérfor kan det vara intressant att studera om storleken i sig 1 absoluta tal pd antalet ungdomar
1 ett visst lan sammanfaller med andelen arbetsldsa ungdomar i samma lan. I tabell 2, kolumn
6, finns dven ldnens rangordningsnummer utefter storleken pa antalet ungdomar i det lanet.




Tabell 2. Antal arbetsl6sa i Ianen mellan 18-24 ar och andel arbetslosa i procent av ldanens
befolkning, samt rangordning efter storleken pa andelen arbetslésa i lanet, efter andelen 18-24
aringar av hela befolkningen i ldnet och efter antalet ungdomar i ett visst 13n. Arsmedeltal 2003.

Lin Antal Andel Rangordning | Rangordningsnummer | Rangordningsnummer
arbetslosa | arbetslosa | efter storleken | efter andelen 18-24 ar | efter antalet ungdomar
mellan i procent pd andelen av hela befolkningen i | 1 ett visst lan
18-24 ar av alla arbetslosa i ldnet & antalet ungdomar i

mellan 18- | lénet lanen i absoluta tal
24 ar

Gavleborgs lan | 1961 9,7% 1 4 (7%) 12 20 589

Norrbottens lén | 1 710 8,6% 2 3 (8%) 13 20 252

Visternorrlands | 1481 8,2% 3 4 (7%) 17 17 999

lan

Gotlands ldn 380 8,2% 3 3 (8%) 21 4751

Orebro lin 1770 7,9% 4 3 (8%) 8 22726

Blekinge ldn 905 7,8% 5 3 (8%) 19 11 624

Dalarnas lidn 1596 7,7% 6 3 (8%) 11 21113

Jamtlands lin 737 7,5% 7 3 (8%) 20 9878

Vistmanlands 1 408 7,2% 8 3 (8%) 14 19 901

lan

Sédermanlands | 1391 7.2% 8 3 (8%) 15 19 642

lan

Ostergétlands 2470 6,8% 9 2 (9%) 4 37130

lan

Visterbottens 1681 6,8% 9 1 (10%) 7 25309

lan

Virmlands lan | 1327 6,3% 10 3 (8%) 10 21522

Vistra 7 609 6,1% 11 3 (8%) 126 192

Gdotalands 1dn

Hallands ldn 1305 6,0% 12 3 (8%) 9 22 099

Kalmar ldn 1071 6,0% 12 3 (8%) 16 18 442

Skane lén 5559 5,9% 13 3 (8%) 3 96 484

Jonkopings lén | 1264 4,7% 14 3 (8%) 6 27 084

Kronobergs lén 714 4,6% 15 2 (9%) 18 15772

Uppsala ldn 1217 4,3% 16 1 (10%) 28 649

Stockholms ldn | 4 723 3,3% 17 3 (8%) 1 143 713

RIKET 42 280 5,9% 8% 730 871

Kalla: Siffrorna éver arbetslosheten i gruppen 18-24; AMS, 2004.

Siffrorna 6ver befolkningsgruppen 18-24; SCB, 2004.

I tabellen ovan framkommer vissa monster. Overlag kan ségas att de 1in med ligst
arbetsloshet bland ungdomar 1 andel av hela gruppen mellan 18-24 &r (kolumn 3) ocksé har
flest ungdomar i antal (kolumn 6). Bland de elva lin som ligger lingst ner rdknat frdn
Stockholm och tio uppat, finns den ldgsta arbetslosheten bland ungdomar. Alla dessa ligger
ndgonstans bland de forsta tio ldnen i rangordningen Ildngst till héger - d v s dessa ldn har
flest ungdomar till antalet. Sammanfattningsvis kan man alltsé uttrycka det sd att desto fler
ungdomar ett lan har till antalet — desto légre arbetsloshet finns i lanet. Och vice versa; farre
ungdomar i ett 14n samexisterar ofta med hog arbetsloshet bland ungdomarna 1 ldnet.

Detta giller dock inte linen Kronoberg och Kalmar. De bryter monstret och kombinerar
forhédllandevis 14g arbetsloshet bland ungdomar (de ligger bland de sista i rangordningen
utefter ungdomsarbetsloshetens storlek) med ett relativt ldgt antal ungdomar som invanare.
Aven Orebro bryter mot mdnstret fast pa rakt motsatt vis. Orebro uppvisar en jimforelsevis
hog ungdomsarbetsloshet samtidigt som de har minga ungdomar i sitt l4n.



Regionala skillnader i utanférskap’

Ungdomsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen genomfort en utredning som syftade till att
kartldgga och ge ndrmare kunskap om ungdomar utanfér arbetsmarknaden i dldern 16-24 ar
som inte studerar, arbetar eller soker arbete. Med hjdlp av sa kallad stegvis logistisk
regression analyserades hur olika bakgrundsforhdllanden samspelar och paverkar de
ungdomar som befinner sig utanfor. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 4, 35).

Oddsen att hamna utanfor visade sig ldgst i den norra tit- eller glesbygden jamfort med i
Stockholmsomréadet.” Ungdomarna utanfor frdn Stockholm var Gverrepresenterade i
utanforgruppen, att jamfora med ungdomarna utanfor fran norra tdit- och glesbygden som var
underrepresenterade. Med detta menas att andelen ungdomar utanfor fran Stockholm
procentuellt sett utgjorde en storre andel &n ungdomsgruppens andel i riket totalt sett. Pa
samma sétt innebir det att andelen ungdomar utanfor fran norra tét- och glesbygden utgjorde
en lagre andel av rikets alla ungdomar utanfor i jamforelse med andelen ungdomar frén norra
tat- och glesbygden av landets alla ungdomar. (Kassman & Stojanovic, 2003 kap 1.4).

Forhéllandet kan beskrivas genom att visa oddsen for ungdomarna att hamna utanfor utefter
boendeort. Nér Stockholm sitts som referens uppvisar samtliga regioner en liagre siffra dn 1,
vilket innebdr att samtliga regioners ungdomar har lagre odds att hamna utanfér. Nedan
presenteras regionerna i fallande ordning utefter oddsen att hamna utanfor jaimfort med risken
1 Stockholm. Regionen med hogst odds stdr forst, sedan den med nést hogst odds osv.
(Kassman & Stojanovic, 2003 s 40).

Region Oddskvot
Stockholm 1,00
Malmé6/Lund 0,96
Goteborg 0,95
Norra glesbygden 0,89
Sodra mellanbygden 0,87
Mellanstora stidder 0,83
Norra tdtbygden 0,81

*Med utanfor avses hir de med inkomster under de normala inkomstnivierna fi-in foljande inkomsthkdllor,
vérnpliktstjdnstgoring, sjukskrivning, pension, fordldraledighet, l16nearbete eller arbetsloshetsersittning under ett
basbelopp. Alltsa ingar exempelvis inte de med normala inkomster fran varnpliktstjanstgdéring. Handikapp och
fordldrapenning ingar inte och inte heller socialbidrag eller forsorjningsstod. Det centrala i begreppet dr om man
har en kdnd sysselsdttning eller inte och utifrdn det ses som etablerad eller utanfor. (Kassman & Stojanovic,
2003 s 26).

> Se bifogad ”H-regionernas omfattning”.



Regionala skillnader i tillfalliga anstéllningar bland unga arbetare

Det #r dverlag sa att yngre arbetare under 30 oftare 4n arbetare i annan &lder har tillfilliga®
anstillningar. I kretsen av de under 30 dr det vanligare med tillfdlliga anstillningar bland de
under 24 ér, 4n vad det dr for dom mellan 25-29. Samtidigt ar det oftare forekommande ibland
kvinnor &n bland mén oavsett om man studerar de under 24 ar eller de mellan 25-29 ar. (AKU
i Nelander & Goding, 2004). Andelen arbetare som har tillfélliga anstdllningar &r olika stor i
olika regioner.

I diagram 1 redovisas regionerna i fallande ordning. Regionen med hdgst andel arbetare under
24 ar med tillfélliga anstillningar ar redovisad forst - Norra glesbygden. Sedan dr regionerna
uppstillda i fallande ordning; Norra titbygden, Géteborg, Malmé, Ovriga storre kommuner,
S6dra mellanbygden och Stockholm. Stapeln langst till hoger visar andelen arbetare yngre dn
24 i riket med tillfdlliga anstéllningar.

Diagram 1. Andelen arbetare (procent) 16-24 ar med tillfdlliga anstdllningar av samtliga arbetare
16-24 ar i olika regioner forsta kvartalet 2003.

60- O Norra glesbygden
5017 B Norra tatbygden
- 0O Goteborg
401
| 0 Malmd
307
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2017
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Kalla: AKU i Nelander 2004.

Norra glesbygden &r det som sticker ut bland de under 24 ar och uppvisar mycket hog andel
arbetare med tidsbegransade anstillningar jaimfort med vad andra regioner gor. Monstret ser
annorlunda ut for dom mellan 25-29. I diagram 2, som dr uppbyggt efter samma princip som
diagram 1, syns att andelen arbetare mellan 25-29 med tidsbegransade anstillningar dr hogst i
Malmé och Ovriga stérre kommuner. Sedan ir regionerna uppstillda i fallande ordning;
Goteborg, Norra glesbygden, S6dra mellanbygden, Norra titbygden, Stockholm, och slutligen
hela landet.

Overlag visar diagrammen att andelen tidsbegriinsat anstiillda bland arbetare mellan 16-24 érs
alder ligger mellan 40-50 procent i de flesta av landets regioner - undantaget Norra
glesbygden som ligger ndrmare 60 procent och Stockholm som ligger under 40 procent.

® Tillfillig anstillning ér hér ett samlingsbegrepp for vikariatsanstillning, provanstillning, objekts-
/projektanstillning, behovsanstéllning . Definitionen anvidnds i SCBs AKU-undersékningar.



For gruppen 25-29 éringar dr andelen arbetare med tidsbegrénsade anstéllningar 6verlag liagre.
De flesta regioner ligger kring 20 procent. Har 4r Malmo undantag med narmare 30 procent
av arbetarna mellan 25-29 tidsbegrinsat anstéllda. Ocksa bland arbetare mellan 25-29 ar gér
Stockholm mot strommen med en lag andel - de ligger ndrmare 15 procent dn 20 som de flesta
andra regionerna kretsar kring.

Diagram 2. Andelen arbetare (procent) 25-29 ar med tillfdlliga anstillningar av samtliga arbetare
25-29 ar i olika regioner forsta kvartalet 2003.
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Kalla: AKU i Nelander 2004.

Stockholm och Goéteborg ér de enda regioner med samma plats 1 rangordningen oavsett om
man studerar de -24 eller de mellan 25-29. Stockholm dr den region ddr tidsbegrdnsade

anstdllningar dr som allra ovanligast bland de under 30 - oavsett om man ser till de under 24
dr eller de mellan 25-29 dr.

Regionala skillnader i ohalsa bland de under 30

En regional uppdelning visar att det rader stora skillnader mellan linen i ohélsotalet’ bland de
under 30. Ohélsotalet avseende 12-manadersperioden maj 2003- april 2004 i de olika ldnen
visas 1 tabell 3. Manga av de l4n som ligger hogt 1 arbetsloshet bland de under 30 ligger ocksa
hogt i jamforelse med andra ldn, sett till antalet utbetalda dagar frén socialforsikringen® per
registrerad forsdkrad for unga under 30.

7 Med ohilsotalet avses fr.o.m. 1998 antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag frén socialforsékringen per registrerad forsékrad i
aldrarna 16-64. Alla dagar dr omriknade till heldagar — t.ex. tva dagar med halv ersittning blir en dag. Dagar
med sjuklon frdan arbetsgivare ingdr inte i ohdlsotalet. Statistiken baserar sig pa samtliga utbetalningar fran
socialforsékringen. Datakvalitén dr dirmed mycket god eftersom bortfall i princip inte forekommer. (RFV,
2004).

8 Relaterat till ohilsa



Tabell 3. Ohdlsotalet i antal utbetalda dagar avseende 12-manadersperioden maj 2003- april
2004.

Lan Ohiilsotalet Rangordnings-
antal utbet. dagar | nummer
Visternorrlands lan | 22,2 1
Gévleborgs ldn 21,6 2
Viarmlands ldn 21,3 3
Vistmanlands ldn 20,6 4
Norrbottens ldn 20,6 4
Orebro lin 20,4 5
Vasterbottens ldn 20,3 6
Jamtlands ldn 19,5 7
Dalarnas ldn 19,4 8
Gotlands ldn 18,0 9
Vistra Gotalands 1dn | 17,4 10
Kalmar lan 16,8 11
Samtliga lin 16,8
Ostergotlands lin 16,3 12
Soédermanlans ldan 16,0 13
Blekinge ldn 15,8 14
Skane lan 15,4 15
Hallands lén 15,3 16
Jonkbpings 1dn 14,8 17
Stockholms ldn 14,7 18
Uppsala lin 14,2 19
Kronobergs ldn 13,6 20

Kaélla: RFV 2004.

Att hog arbetsloshet sammanfaller med hogt ohélsotal kan bero pa flera saker. Bland annat
kan det vara sd att de arbetslosa inte har ekonomiska drivkrafter att avsluta en sjukskrivning.
Déarmed kan man vinta sig att arbetsldsa ar sjukskrivna ldngre dn anstéllda, om allt annat halls
lika. (Palmer i RFV 2004 s 53).

Dessutom paverkas hélsan negativt av arbetslosheten for en person med god hélsa i ett
utgingsldge innan arbetsloshet. Utdver det sa har ett lagt psykiskt vilbefinnande visats vara
en effekt av - och en orsak till - arbetsloshet eller en svag stillning pd arbetsmarknaden i
allmdnhet. Forskare har exempelvis funnit att hidlsan dr sdmre for arbetslosa dn for arbetande.
(Janlert & Meidner 1992 och Hallsten 1998 i RFV 2004 s 61).

Regionala skillnader i ungas organisationsgrad

Den fackliga organisationsgraden bland unga arbetare i Stockholm dr extremt lag. Bland de
mellan 16-24 dr den endast 33 procent, vilket inte ens &r hélften av vad den &r i norra tét- och
glesbygden. Stockholm och Goteborg uppvisar kraftigt lagre organisationsgrad bland
ungdomar mellan 16-24 och 25-29 &n vad 6vriga regioner i landet gor. Norra glesbygden har
den hogsta organisationsgraden bland de under 30, oavsett om man studerar de mellan 16-24
eller de mellan 25-29. Observera att organisationsgraden 1 detta fall dr andel arbetare som é&r
med i facket - skillnaden i organisationsgrad mellan olika regioner kan séledes inte
bortforklaras med argument som att Stockholm och/eller Géteborg skulle ha fler studenter &n
ovriga landet. Se diagram 3.
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I diagram 3 dr regionerna uppstillda i stigande ordning, den region med lagst
organisationsgrad (Stockholm) stér forst och dr forsta stapeln langst till vanster for varje
aldersgrupp. Den region med hogst organisationsgrad 1 gruppen (Norra glesbygden) &r stapeln
nést ldngst till hdger. Staplarna alla langst till hoger anger organisationsgraden for hela riket i
aldersgrupperna. Samma ménster giller for de mellan 16-24 och de mellan 25-29.

Diagram 3. Facklig organisationsgrad i procent for unga arbetare i olika regioner forsta
kvartalet 2003.

O Stockholm
100
90 B Goteborg
80
70 O Malmd
g 60 O Ovriga storre
0 50 1 ] kommuner
o
a 40 1 B Norra tatbygden
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0 - . glesbygden
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Kalla: AKU i Nelander 2004.

Forslag och diskussion

Arbetslosheten bland unga under 30

Den snabbt 6kande ungdomsarbetsldsheten maste vi mdta genom att snabbt satsa pengar pa
arbetsmarknadsétgirder som riktar sig till dem. De méste bjudas in - inte stdtas bort 1
arbetsloshet. Vi maste alltid hdvda arbetslinjen, sirskilt for de unga.

Den arbetsloshet vi nu har dr konjunkturellt betingad. Det finns med andra ord for fa jobb
lediga. Da racker det inte att krdva 6kade sokinsatser av de arbetsldsa, utan staten méste ocksé
anordna utbildningsinsatser och andra program sé att de som nu dr arbetsldsa snabbt kan ta de
nya jobb som kommer nar konjunkturen vénder.

Krafttag behovs for att stdvja den hoga och dokande arbetslosheten. LOs krav om full
sysselsdttning géller fortfarande och naturligtvis géller den dven for ungdomar. For att vinda
trenden med 6kande arbetsloshet maste regeringen ge AMS mer resurser for att stodja
arbetslosa. De senaste aren har svensk arbetsmarknadspolitik blivit mer passiv. Déri ligger en
delforklaring till den 6kande arbetslosheten. LO vill hoja den sa kallade aktivkvoten fran
dagens ca 33 procent till minst 50 procent.

Ofta kopplas ungdomars problem pé arbetsmarknaden inte ihop med utbildning. De forutsétts
ha en aktuell och adekvat utbildning. S4 #r det inte alltid. Aven ungdomar med slutford
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gymnasieutbildning kan fa problem pé arbetsmarknaden. Men storst problem har ungdomar
utan slutford gymnasieutbildning. For dessa kan det racka med en kortare
arbetsmarknadsutbildning for att ater komma in pé arbetsmarknaden. Dérfor ar det mycket
olyckligt att antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen under ett fatal ar har minskat
fran cirka 30 000 till ungefér 5 000 platser per ar. Vi kraver att antalet platser inom
arbetsmarknadsutbildningen okar till omkring 25 000 per ar.

Antalet platser inom aktivitetsgarantin behdver ocksd 6ka — 15 000 fler platser behdvs for att
mota behovet av arbetslosa med en arbetsloshetsperiod om minst 27 ménader.

LO uppmanar regeringen att gora fordjupade studier av de arbetslosas sokbeteende och
livssituation. Fragor som behdver belysas dr: Har alla som begrénsar sin sokradie, geografisk
eller yrkesmassigt (efter det att de har forbrukat 100 erséttningsdagar) sirskilda skl till detta?
Hur reder sig arbetslosa som under lénga tider far klara sig sjdlva utan hjélp fran
arbetsformedlingen?

Manga ungdomar véljer att stanna kvar p4 hemorten med arbetsldshet och ofta en rad olika
arbetsmarknadsatgédrder som foljd. Ett viktigt inslag 1 att bredda ungdomars arbetsmarknad ar
att ge battre ekonomiska forutsattningar for ungdomar att pendla till platser med ett bredare
arbetsutbud och/eller utbildningar &n vad som finns pa den egna bostadsorten. I varje ldn finns
ett lanskort som man till pris av mellan 600 till 900 kronor, kan resa obehindrat inom lénet.
Men om arbets- eller utbildningspendling ska ske 6ver lansgrianser sa tillkommer kostnader
med 1 000 till 3 000 kronor per manad. Detta far naturligtvis konsekvenser i beslut som den
enskilde tar dd man upptécker att nettobehallningen ménadsvis blir mindre med ett arbete pa
pendlingsavstdnd d4n summan av moéjliga offentliga bidrag pa hemorten. Vi anser att det vore
bra med en gemensam syn i fragan om olika taxor, enhetstaxor eller avstandsrelaterade taxor.
Losningen finns i en politisk diskussion mellan huvudménnen for Lanstrafiken, dvs landsting
och kommuner samt staten.

Dessutom innebér villkoren for unga pé dagens arbetsmarknad ett hinder for att ta 1an, skaffa
egen bostad och bilda familj.

Sent intrdde pa arbetsmarknaden och utanforskap

Riktade insatser mot vissa grupper &r av storsta vikt for att begrénsa forekomsten av
utanforskap. Manga av de som hamnar utanfor har inte fullgjort gymnasiestudier och bollas
mellan AMS, skolan, socialtjdnsten och kommunen.

Utbyggnaden av hogskolorna tillhor 1980 och 90-talets stora satsningar. Det har varit en bra
och nodvindig satsning. Samhéllets intresse for de yrkesinriktade utbildningarna tycks ha
minskat. Trots en forléingning av yrkesprogrammen har utbildningarna utarmats nir det géller
det yrkesinriktade innehéllet. De yrkespraktiska inriktningarna ar for grunda och saknar ofta
néra kopplingar till respektive branscher. Yrkesutbildningarna ger nu allmén behdrighet till
hogre studier. Vilket ar otillrackligt for de flesta hogskoleutbildningar. Sdllan ger de inte
tillracklig kunskap for att leda till anstillning direkt efter gymnasiet. Ungdomar som viljer en
yrkesinriktad utbildning kommer i1 kldm mellan ambitionen att ge alla mojlighet till vidare
studier och arbetslivets krav.

Det dr dags att forbittra den yrkesinriktade gymnasieutbildningen. En tidig kontakt med
arbetsplatser och arbetsgivare som bygger pa 6msesidigt ansvar och atagande ar viktigt for
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bade arbetsgivare och samhélle. Men allra viktigast dr det for den unga individen som skall
paborja sin yrkesutbildning och fi ett avstamp i sitt livsldnga ldrande. Gymnasieprogrammen
har en bra kombination av savél teoretiska amnen som praktiska yrkesdmnen och ska vara
utformade pa ett sadant sétt att kurserna 1 sin helhet stimulerar eleven till sdvil fortsatt arbete
som fortsatta studier. Parternas roll i detta méaste bli mer omfattande pa bade det centrala och
lokala planet.

Vi anser att regeringens utbildningspolitiska mél ska omformuleras. De yrkesinriktade
utbildningarna behover forbattras, de ska vara hogkvalitativa, attraktiva och relevanta.

Tillfalliga anstallningar

Arbete for farre tillfdlliga anstillningar har tidigare initierats av LO. Det bor fortsétta och rikta
in sig tydligare gentemot ungdomar eftersom de 1) angivit i undersékningar att de inte vill ha
tillfilliga anstdllningar och eftersom de 2) har svdrt att se nyttan med facket och detta skulle
kunna vara ett tillfédlle att tydliggora nyttan for dem. Blir det tydligt for unga att facket aktivt
arbetar for att ge dem ndagot de vill ha - fasta arbeten - blir det troligen ocksd enklare for dem
att se nyttan med facket.

Lagen om anstillningsskydd (LAS) maste stirkas. Reglerna om tidsbegransade anstillningar
ska vara ett effektivt hinder mot att arbetsgivare fyller permanenta arbetskraftsbehov med
tidsbegrinsat anstéllda.

Vi vill att dagens olika typer tidsbegransade anstillningar ersitts med endast tva: Anstillning
pa viss tid och vikariat.

Vi vill ocksa ha en snédvare tidsram @n dagens vad géller tiden tillfdlliga anstédllningar kan
nyttjas av arbetsgivare. Detta bor kombineras med forstarkt ritt till ateranstéllning.
Dessutom bor det inforas en skyldighet for arbetsgivaren att ange varfor en tidsbegriansad
anstéllning upphor.

For att ytterligare skdrpa upp och forhindra missbruk vill vi ha lagstiftning om automatisk
tillsvidareanstéllning om arbetsgivaren bryter mot reglerna.

Deltidsanstéllda unga

Att unga LO-kvinnor av arbetsmarknadsskil tvingas jobba deltid i storre utstrackning &n de
onskar gor att forhdllandet mellan méns och kvinnors l6ner cementeras till kvinnornas
nackdel och mot deras vilja. Beslutet att "’heltid &r en rattighet och deltid en mojlighet” fran
Socialdemokraternas partikongresser 2001 och 2004 &r dags att genomfora nu.

LOs kongress fattade i juni-04 ett enhélligt beslut om att deltid ska begrénsas till forman for
en starkt réttighet till heltidsanstillning. Insikten att det dr svart att komma fram

forhandlingsvégen i den hér fragan fick kongressen att kréva lagstiftning p4 omréadet.

LO kraver att regeringens utredningsarbete om hur rétten till heltidsarbete kan stirkas snarast
kommer 1 géng.
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Ohalsa bland unga

For att begransa utvecklingen av ohélsa bland unga anser vi att problemen med arbetsloshet,
utanforskap, tillfalliga anstéllningar och deltidsanstdllningar forst och framst maste 19sas.
LO vill motverka utvecklingen mot tillfalliga och deltidsanstéllningar genom att uppmuntra
arbetsorganisationer att bli mer flexibla och anstillda mer mangkunniga — for pa sé sétt
bemota flexibilitetsbehovet. Da skulle tillfalliga och deltidsanstéllningar inte vara lika
eftertraktade.

I ovrigt vill vi att arbetsorganisationer skall forbéttras s att den fysiska och psykiska
belastningen minskar. Alla skall ha mdjlighet till varierande arbetsuppgifter som innebar
utveckling i arbetet och ett storre inflytande. Produktiviteten och tillvixten gynnas ocksé
positivt av detta.

Utdver den negativa effekt som tidsbegrdansade och deltidsanstéllningar har pa hilsan kan de
med tidsbegrinsad anstdllning eller deltidsanstillning antas ha begrinsade mojligheter att
krava arbetsmiljéinvesteringar och rehabiliteringsinsatser pa arbetsplatsen. Ur facklig
synpunkt dr det darfor ytterst angeldget att uppna lagstiftning och avtal som innefattar och
jamstiller olika grupper av tillfélligt och fast anstillda.

Organisationsgraden bland de under 30

Genom att 0ka organisationsgraden bland unga 6kar man 4ven sikerheten for unga pé
arbetsmarknaden. I dagslédget ligger de unga sédmst till pa arbetsmarknaden ur flera aspekter
som visats i denna rapport. Om nagon behover fackligt stod sé ar det uppenbarligen de. Hur
ska dessa knytas till organisationen pa ett mer effektivt sdtt?

Skulle 6kad flexibilitet och enkelhet vid intrdde i, och uttrdde ur, forbund underlétta for unga
att byta forbund? Skulle detta tilltala de med tidsbegriansade anstéllningar? Skulle
organisationsgraden 0ka pga det? Enligt materialet som har presenterats hir dr férmodligen
problemet djupare dn sa — ungdomar Gverlag (med regionala variationer) forefaller ha svért att
forsta vilken valuta de fir for pengarna med ett fackligt medlemskap. S som det ser ut i
dagslédget pa arbetsmarknaden for unga dr det inte orimligt att anta att ménga kinner att facket
inte stoder dem tillrackligt — varfor de kanske inte ser ndgon anledning att gd med i facket
senare i livet heller. Har de fatt hjdlp ndr de verkligen haft behovet, kan de mdéjligen ldttare se
nyttorna med att vara medlemmar i facket dven senare.

Diér det finns hogst andel arbetare under 24 ar med tillfélliga anstéllningar - 1 Norra
glesbygden, finns dven den hogsta organisationsgraden bland arbetare under 24 ar. Tillfalliga
anstéllningar 1 sig &r séledes inte ett hinder for hog organisationsgrad. I Norra glesbygden
finns dock hog arbetsloshet bland ungdomar - vilket skulle kunna medfora en hog
organisationsgrad. En otrygg position pd arbetsmarknaden overlag - med bdde hog andel
tillfilliga anstdllningar bland ungdomar, och en hog ungdomsarbetsloshet, kan i kombination
med en stark facklig tradition ha gett den héga organisationsgraden i norr.

Resonemanget blir nagot annorlunda nir man ser till gruppen 25-29 aringar. Betrdffande
andelen tillfilligt anstdllda arbetare mellan 25-29 sd dr det vanligast forekommande i Malmo
som samtidigt har forhdllandevis lag organisationsgrad i gruppen 25-29 aringar, vilket
stoder tidigare forklaringsmodeller till ldg organisationsgrad. Utdver det &r det lag
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ungdomsarbetsloshet i Malmo — vilket kan leda tanken till att det blir svért for ungdomarna
dér att se vad facket ska gora for dem. 77ivs man inte pd jobbet sd dr det kanske enklare att
byta jobb i stdllet for att ta strid pa arbetsplatsen i olika frdagor och koppla in facket.

Stockholm, som uppvisar lagst andel tillfdlliga anstillningar bland arbetarna 16 - 24 ar och
mellan 25-29 ar, har samtidigt den absolut ldgsta organisationsgraden i samma aldersgrupper.
Stockholm visar parallellt landets 14gsta ungdomsarbetsldshet. Upplever fa unga stockholmare
en utsatt position pé arbetsmarknaden vad giller tillfdlliga anstillningar eller risken att bli
arbetslds uppfattar mojligen ocksa fa en nddvéandighet att ga med i facket.

Betraffande Skéne och Stockholm sé har ldnen ménga eftergymnasialt studerande ungdomar
mellan 20-29 ar. Formodligen sd varvar manga arbete med studier, och en tillfallig anstédllning
kan da uppfattas som naturlig — men faktum kvarstar &ndock — att ungdomar i undersékningar
anger att de vill ha fasta anstédllningar. Hur skall man virva medlemmar till facket i 20-29 ars
aldern, som studerar och jobbar tillfélligt vixelvis i en stad dar det dr 14g organisationsgrad i
ungdomsgruppen i allménhet, och dér det inte dr ndgot problem att byta jobb om man skulle
vilja det? Genom att kraftigt jobba for fasta anstillningar i ungdomsgruppen?

Det dr nodvindigt att sétta fokus pd ungdomarna — speciellt i storstdderna. Vér rapport visar
vidare att ungdomars ldgre organisationsgrad i yngre aldrar foljer med dom upp 1 hogre aldrar.
Att arbeta for att hjidlpa ungdomar och visa att facket &r till for dom blir séledes allt viktigare.
En tidig etablering till facket bor ocksa oka viljan att gd med i facket senare i livet.

Driver LO politiken péa ovanstaende omraden kan dels ungdomars situation pa
arbetsmarknaden forbéttras radikalt — samtidigt som organisationsgraden bland unga kan oka.

Och en 0kad organisationsgrad i sig bland unga forbéttrar deras position pa arbetsmarknaden
ytterligare.
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